Bogota D.C, 23 de febrero de 2024

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Bogota D.C

REF. RADICACION PROYECTO DE LEY
Respetado secretario general,

En mi condicién de miembro del Congreso de la Republica y en uso de mi derecho consagrado en
el articulo 150 de la Constitucién Politica de Colombia, me permito poner a consideracién del
Honorable Congreso de la Republica, el proyecto de Ley “Por medio de la cual se promueve en lq
educacion bdsica y media, habilidades y competencias comunicativas y de innovacion para fomentar una

ciudadania con pensamiento critico y reflexivo, asi como una conciencia ambiental”

Cordialmente,

FokZed]

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Repiblica
Pacto Histérico
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PROYECTO DE LEY Nol DE 2023 SENADO

“Por medio de la cual se promueve en la educacion bdsica y media, habilidades y competencias
comunicativas y de innovacion para fomentar una ciudadania con pensamiento critico y reflexivo, asf
como una conciencia ambiental”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

1

Articulo 1. Objeto. Promover en la educacion bésica y media, habilidades y competencias
comunicativas y de innovacion para fomentar una ciudadania con pensamiento critico y reflexivo,

asi como una conciencia ambiental,

Articulo 2. Adicionese un literal al articulo 22 de la Ley 115 de 1994, asi:

Los cuatro (4) grados subsiguientes de la educacion basica que constituyen el ciclo de secundaria,
tendrén como objetivos especificos los siguientes:

(...) ;

0) La promocién de habilidades y competencias comunicativas y de innovacién para

fomentar una ciudadania con pensamiento critico y reflexivo, asi como una conciencia

ambiental.
Articulo 3. Adicidénese un inciso al articulo 2 de la Ley 1549 de 2012, asi:
Articulo 2. Acceso a la educaciéon ambiental. Todas las personas tienen el derecho y la

responsabilidad de participar directamente en procesos de educacién ambiental, con el fin de

apropiar los conocimientos, saberes y formas de aproximarse individual y colectivamente, a un

manejo sostenible de sus realidades ambientales, a través de la generacion de un marco ético, que ‘
enfatice en actitudes de valoracién y respeto por el ambiente.
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En cumplimiento de lo anterior, se fomentaran habilidades y competencias

comunicativas y de innovacion en aras de promover una conciencia ambiental.

Articulo 4. El Gobierno Nacional, en cabeza de los Ministerios de Educacién y de Tecnologias de

la Informacién y Comunicaciones, dentro de (1) un afio tras la entrada en vigencia de la presente

ley, creara la politica nacional de educacién para la promocion de habilidades y competencias

comunicativas y de innovacién para fomentar una ciudadania con pensamiento critico y reflexivo,

asi como una conciencia ambiental.

Dicha politica, debera garantizar como minimo los siguientes elementos:

a.

Capacitacion periédica a maestras y maestros de las instituciones de educacion basica y
media en materia de integracién de tecnologias de la informacién y comunicacion en los
procesos de ensehanza

Garantia de recursos a las instituciones publicas de educacién basica y media para la
incorporacién de la educacion ambiental y audiovisual en sus practicas pedagogicas
Inclusion de comunidades locales, asi como de expertas y expertos en educacién ambiental
y audiovisual, docentes, estudiantes y organizaciones ambientales, en la formulacién y
evaluacion de la politica

Inclusién transversal de la educacién ambiental y el uso responsable de medios audiovisuales
en la educacién basica y media en todo el territorio nacional

Promocién de valores como la responsabilidad ambiental, 1a sostenibilidad, el respeto porla
biodiversidad y la conservacién de los recursos naturales

Seguimiento y evaluacion para medir el impacto de la politica en la concienciacién ambiental
y el uso responsable de medios audiovisuales

Respeto por la diversidad cultural y social de Colombia en la formulacién e implementacién

de la politica, garantizando que sea inclusiva y sensible a las diferentes realidades del pais
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Articulo 5. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga todas las

ESMERALDA
§SENEDORA

disposiciones que le sean contrarias.

PROYECTO DE LEY No__ DE 2023 SENADO
“Por medio de la cual se promueve en la educacidn basica y media, habilidades y competencias
comunicativas y de innovacion para fomentar una ciudadania con pensamiento critico y reflexivo, asi
como una conciencia ambiental”

EXPOSICION DE MOTIVOS

A. OBJETO. La presente iniciativa tiene como proposito promover en la educacion bésica y
media, habilidades y competencias comunicativas y de innovaciéon para fomentar una

cindadania con pensamiento critico y reflexivo, as{ como una conciencia ambiental

B. ANTECEDENTES
a. Histéricos
Es posible sefialar cormno un antecedente importante del interés de los Estados por la educacion, el
contexto de la Guerra Fria. En dicha oportunidad, recordemos, se consolidé su inclusién en la Carta
de las Naciones Unidas de 1945, en la cual, ademas de sefialar la relevancia de la paz y seguridad
internacionales como objetivos a alcanzar, se incluyé como fines de la ONU:
“Realizar la cooperacion internacional en la solucién de problemas internacionales de
caracter econémico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto
a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por
motivos de raza, sexo, idioma o religién” (Organizacion de Naciones Unidas, 1945).
Y “La solucion de problemas internacionales de caracter econémico, social y sanitario, y de
otros problemas conexos; v la cooperacion internacional en el orden cultural y educativo”
(Organizacién de Naciones Unidas, 1945).
Adicional a ello, ha sido evidente la consideracion de la educacion como un asunto de interés

internacional y la disposicién del organismo en su promocién y garantia.
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Como siguiente antecedente conviene mencionar que en 1962 la Alianza para el Progreso establecid
como objetivo, en la Carta de Punta del Este /a eliminacién del analfabetismo en los adultos y la garantia
de un minimo de seis afios de educacion primaria a los nifios para 1970". Sumado a ello, en 1967 se dio
la creacion del Consejo Interamericano para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, espacio en el cual
se manifesto el interés en acelerar el desarrollo econémico v social mediante la erradicacién del
analfabetismo y el fortalecimiento de los sistemas de educacion para adultos?

En Colombia, por su parte, destaca como antecedente la implementacién de una politica durante el
Frente Nacional (1958-1974) a través de la cual se ensefié matematicas basicas, lectura y escritura
a poblaciones rurales y urbanas. Lo anterior, se dio a partir de la idea de la ‘alfabetizacion funcional’,
un concepto impulsado por organismos “(...) como la UNESCO, promocionada por comisiones
regionales de las Naciones Unidas como la CEPAL, e implementadas por instituciones locales como
el ministerio de Educacién (...)":.

Adicionalmente, durante este mismo periodo, a través de la Ley 19 de 1958 en Colombia se
disefiaron planes como el Plan Decenal de Desarrollo (1961-1970), los Planes y Programas 1969-
1972 y el Plan de las Cuatro Estrategias (1970-1974), en los cuales el sector educativo era un
componente fuerte.

La inclusion de la educacion en la planeacién de Colombia, fue de tal envergadura que el Primer
Plan Quinquenal de Educacion de 1956 fue elogiado por la UNESCO en tanto sento las bases para
la educacién diversificada, la implementacion de tecnologia educativa y la actual operacién de
instituciones como el Instituto Nacional de Educacién Media Diversificada (INEM), el Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior (ICETEX), la Escuela Superior de
Administracién Publica (ESAP), el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (ICFES), el Consejo
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (COLCIENCIAS)*

' Freddy A. Sierra y Martha V. Fregoso. {2019) Universidad de Guadalajara, México. La alfabetizacién: una politica del
sistema internacional en el régimen politicc del Frente Nacional en Colombia (1958-1974})
* idem,
* idem,
4 idem.
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Posteriormente, en 1970 se implementd una politica de alfabetizacién primaria para adultos

3]

4

il

orientada de manera similar al sisterna educativo tradicional y, seguidamente, la Agencia
Internacional para el Desarrollo (AID) y los Cuerpos de Paz, impulsaron la creacion del Comité
Técnico de Coordinacién para Radio y Televisién Educativas del Ministerio de Educacién Nacional.
Mediante el mismo, se acudié al uso de la radio y la televisién para fines educativos, incluyendo la
educacion para adultos®, '

En el marco de lo anterior, la politica educativa de educaciéon mediante la radio adopto el enfoque
de la accién cultural popular (ACPO). La misma consistié en una iniciativa del sacerdote José
Joaquin Salcedo para lograr la alfabetizacién de campesinos del departamento de Boyaca y contd
con el apoyo del gobierno nacional y de gobiernos extranjeros.

Tras lo anterior, en 1983 el Centro de Investigacion y Educacién Popular (CINEP) realizo el trabajo
titulado “lo popular en y ante la television: un diagnostico y una propuesta”, a través del cual se
propicio6 el desarrollo de investigaciones “(...) sobre los modos de comunicacién y de relacién con
los medios en los sectores populares. Lo que vino a exigir, de entrada, una democratizacién de la
mirada del investigador para hacerla capaz de percibir esos “modos de ver” que configuran las
culturas populares”®

Finalmente, como experiencia significativa, conviene destacar la Universidad Santiago de Cali
donde en el afio 2006 se implement¢ la primera fase de un modelo de recepcién critica de television,
disefiado en la Facultad de Comunicacién y Publicidad y orientado a estudiantes, docentes y
ciudadanos de Cali, Buenaventura y Tulud. En 2008, realizo la segunda fase referida al disefio del
modelo en cartilla “Mirando Cémo Miramos”, validado en 56 Instituciones Oficiales de Cali, de 18
comunas y 7 corregimientos. En la segunda fase participaron profesores, padres de familia y

estudiantes.

5 {dem.
¢ DIALOGOS DE LA COMUNICACION, Revista Académica de la Federacién Latinoamericana de Facultades de
Comunicacion Social FELAFACS, Numero 73-2006. Universidad Auténoma de Occidente, Cali- Colombia Pagina 58.
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Luego, en la tercera fase, realizada en el afio 2010, coordinada por la Asociacién Colombiana de
Universidades (ASCUN) e implementada por la Universidad Santiago de Cali, se replico en 6
regiones de Colombia el modelo de la segunda fase.

Antes de la Revolucion Industrial, una persona innovadora se le consideraba “hereje” 7 al ser una
amenaza al proponer cambios al orden establecido por la religién y la politica. Por esto, la
innovacién es un concepto que a partir de la Revolucion Industrial introduce un significado positivo
al validar la creacién de algo nuevo para reemplazar un proceso monétono u material obsoleto.
Hoy, el término innovacién dejo de ser una idea amenazante, para convertirse en un concepto
esperanzador en la humanidad a través de la Innovacion Social. |
La Innovacion Social es la manifestacion de una inteligencia colectiva, local o nacional, inspirada en
promover y/o generar respuestas y/o soluciones a los problemas sociales de una comunidad. Por
esto, la innovacién social cuenta con herramientas metodo]()gicas como el Design Thinking para
promover un pensamiento cualitativo y cuantitativo por disefio. Este método genera nuevos saberes
0 conocimientos experienciales a partir de la empatfa, la definicién de objetivos, la lluvia de ideas,
el prototipado, la prueba o ensayo, y el aprendizaje del proceso trazado. Un antecedente para
Colombia es el proceso “Catedra Futuro”, un programa de innovacién educativa realizado en la
Gobernacién de Narifio entre el 2016 y 2019, implementado en las Instituciones Educativas
-Oﬁciales.

b. Legislativos

Como antecedentes legislativos de la presente iniciativa, es importante traer a colacion los
Proyectos de Ley numero 330 de 2020-Camara y No. 027 de 2020-Camara “por medio del cual se
promueve la alfabetizacién mediatica y digital para la identificacién de noticias falsas, fomentar un
uso responsable de las redes sociales desde la educacion basica y media, y se dictan otras
disposiciones”. Tales iniciativas, fueron radicadas por el representante a la camara Ledn Fredy
Murioz Lopera y tenian como objeto “promover en la educacién basica y media la alfabetizacion

mediatica y digital, asi como la ensefianza de herramientas y criterios de veracidad sobre la
Ii

" hitps://inrs.ca/la-scientometrie-cet-art-de-mesurer-le-concept-dinnovation/
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informacion contenida y que circula en internet para enfrentar el fendémenoc de las noticias falsas”.
Las anteriores, sin embargo, fueron archivadas.

Como segundo antecedente, el Proyecto de Ley ntirnero 053 de 2021-Camara “por medio del
presente se promueve la alfabetizacién mediatica y digital para fomentar un uso responsable de las
redes sociales desde la educacién basica y media y se dictan otras disposiciones”, radicado por los
congresistas Leon Fredy Mufioz Lopera, Gustavo Petro, Maria José Pizarro Rodriguez, [van Cepeda
Castro, David Racero Mayorca, Aida Avella Esquivel, César Pachon Achury, Alberto Castillo Salazar,
Abel David Jaramillo Largo, Jairo Reinaldo Cala Suarez, Luis Alberto Alban y Julian Gallo Cubillos.
El mismo, sin embargo, también fue archivado.

En tercer lugar, se encuentra el Proyecto de Ley 059 de 2019-Cémara “Por medio del cual se
establece la catedra eco-ambiental en la educacion media, se modifica parcialmente la Ley 115 de
1994 y se dictan otras disposiciones”, de autoria de la Representante Neyla Ruiz Correa y, mediante
el cual, se tenia por objeto “fortalecer el componente educativo ambiental, apoyando las bases
sociales, la implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) previstos en la Agencia
2030, enmarcados al desarrollo sostenible teniendo en cuenta los aspectos ambiental, social y
econémico”. Esta, al igual que las anteriores, no finaliz6 su tramite legislativo.

En cuarto lugar, El Proyecto de Ley 065/2011-Céamara y 226/2011-Senado, a través del cual se
tramité la hoy ley de la republica No. 1549 de 2012 “por medio de la cual se fortalece la
institucionalizacion de la politica nacional de educacién ambiental y su incorporacién efectiva en el
desarrollo territorial”, iniciativa del representante Carlos Enrique Soto Jaramillo y el senador Didier
Burgos Ramirez.

Finalmente, es posible destacar el Proyecto de Ley 341 de 2021-Camara “por medio de la cual se
implementa, en todos los establecimientos educativos publicos y privados del pais, la catedra de
educacion ambiental” del senador Andrés Garcia y los representantes Alejandro Linares, Antaolio

Hernandez y Harry Gonzalez. La misma, sin embargo, fue archivada.

C. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY
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De acuerdo con Borrego (2000), inicialmente la alfabetizacién se entendia sélo como la
“interpretacion de textos escritos y la capacidad de comunicarse apropiadamente mediante la
escritura”. Sin embargo, tras la extensién de los medios de comunicacién durante la segunda mitad
del siglo XX, el concepto ha sido ampliado a partir de la inclusién de las habilidades para
comprender y analizar las producciones cinematograficas (cine, animacién y publicidad), los
productos emitidos por la radio y la television y la informacién producto de la interaceion en

internet?,

La anterior conceptualizacién deriva de considerar la importancia de los medios de comunicacion

y la internet, en el diario transcurrir de las sociedades.

A modo de ilustracion, es menester recordar que en Colombia hay cerca de 65,75 millones de
teléfonos mdviles para un total de 51,39 millones de colombianos Yy, en promedio, las personas entre

los 16 y 64 afios dedican aproximadamente 10 horas diarias conectadas a la web?

Adicionalmente, en el contexto colombiano, el presente proyecto de ley adquiere especial
relevancia al considerar la incidencia de las noticias falsas en el cada vez mas marcado ambiente de
polarizacién presente en el pafs. Sobre este punto, destaca que el Barémetro de Confianza 2023 de
la firma Edelman, encontré que Colombia es la segunda nacién mas dividida, de acuerdo con

encuesta realizada en 28 paises.

Al respecto, la Universidad EAFIT {2017) define la polarizacién como “la divergencia de actitudes
politicas entre dos extremos ideolégicos. Implica que 3 divergencia es marcada y se mantiene, de
manera relativa, estable en el tiempo; y que las diferencias entre las dos visiones del mundo son

sustancialmente opuestas, casi irreconciliables. Puede concentrarse en un solo tema, pero en

® Borrego, C. Cultura Audiovisual, Cultura Escolar. Investigacion en la escuela, edicion Diada Editores S.L. 2000. Pag. 8
" Portafolio (2022), iDe no creerl En Colombia hay mds celulares activos que personas. Tomado de:
https:/ /www.portafolio.co/tendencias/ celulares-en-colombia-hay-mas-telefonos-moviles-activos-que-personas-
573094

" Revista Semana (2023) Colombia, uno de los paises del mundo con mayor polarizacién politica. Tomado de:
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general se refiere a grupos de ideas contrarias que se desarrollan en una ideoclogia o plataforma de

partidos politicos (...)"!*

Como escenarios claves para la polarizacion, la Universidad antioquefia reconoce la importancia de
los medios de comunicacion y la internet; esto es “sus protagonistas suelen ser los partidos politicos,
los lideres politicos y de opinién, y los medios masivos de comunicacion [y] sus espacios mas
comunes: las elecciones, los debates formales e informales, los medios de comunicacion

tradicionales y, de forma reciente, internet, con sus foros de lectores, blogs y redes sociales”!

Por otro lado, es innegable la incidencia de las noticias falsas en la toma de decisiones de las
personas, incluso tratandose en escenarios de elecciones democraticas. Sobre esta materia, es
necesario advertir lo reconocido por Christopher Wylie lider de la empresa Cambridge Analytica,
quien asegurd que durante elecciones en Eurcpa y Estados Unidos se acudié al analisis de datos, el
marketing digital y para television, para incidir en la opinién publica de la ciudadania sobre temas

sensibles de sus sociedades. El anterior ejercicio se dio en el marco de la red social Facebook.

Sobre este asunto, Wylie reconocié:

“La intimidad de 50 millones de usuarios de Facebook ha sido supuestamente violada y sus datos
personales, usados sin su consentimiento para la campafia electoral de Donald Trump intromisicn
en las elecciones presidenciales™*

“el referéndum se gand por menos del 2% del voto y se gasté mucho dinero en publicidad a medida,
basada en datos personales”

“La diferencia es cuando engafias, cuando creas una realidad a medida para alguien, cuando te
diriges a alguien porque sabes que es mds susceptible de entrar en teorias conspiratorias porque lo

has perfilado ast, y le llevas a una espiral de noticias falsas. Es diferente que llamar a una puerta

1 EAFIT (2017) Polarizacion en Colombia: superar mitos y aceptar realidades. Tomado de:
https:/ /www.eafit.edu.co/medios/eleafitense/ 106 /Paginas/polarizacion-en-colombia. aspx

12 f{dem,

* Martinez (2018) La compafiia que burld la intirnidad de 50 millones de estadounidenses. El Pais. Tomado de:
https://elpais.com/internacional/2018/03/20/estados unidos/1521574139 109464 html
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determinada identificindote como parte de una campafia. Una de las cosas que haciamos en
Estados Unidos es investigar esa nocion del deep state y la paranoia con el Gobierno, Cosas cémo
qué pasa si vienen y se llevan tus armas. .. Puedes perfilar a un grupo de personas muy receptivas a
esas teorias conspiratorias, del tipo de que Obama ha desplazado tropas a Texas porque no estd
dispuesto a irse. Entonces fabricas blogs o webs que parecen noticias y las muestras todo el tiempo
a la gente mds receptiva a ese pensamiento conspiratorio. Después ven la CNN y no hay nada de lo
que ven todo el tiempo en internet, y piensan que la CNN esconde algo. Empezdbamos la
investigacion con métodos cualitativos, focus groups. Un focus group no es generalizable, pero te
permite recoger pequerios trozos de cosas que luego puedes testar cuantitativamente™*
Constderando lo anterior, es posible sostener la importancia de -por un lado- avanzar hacia la
educacion de las sociedades del pals de tal modo que cuenten con las habilidades requeridas para
gestionar de manera adecuada la informacion que circula en redes sociales, medios de
comunicacién y demés escenarios y que sirven de base para la toma de decisiones. Por otro lado,
partiendo del alcance de los recursos tecnologicos y audiovisuales en materia de educacion, es
preciso su provecho en aras de fomentar la conciencia ambiental y de bienestar animal, en el marco
de la educacion bésica y media.
Sobre esta materia, Miguel Badillo** sostiene que en.Colombia las Tecnologias de la informacion y
la Comunicacion han sido limitadas a su aspecto tecnologico y reducidas a partir de una
comprension tecnica del concepto. Desde su punto de vista, por el contrario, es posible concebir
las TICs a partir del estudio de las relaciones entre la ciencia, la humanidad, el ambiente y la cultura,
entendiéndolas como una naturaleza hibrida.
En relacién con la educacién ambiental, Badillo advierte gue su sentido se ha desubicado en razén
de que no se suele propender por forjar cambios y transformaciones culturales a partir de la misma

Y. por el contrario, esta aun no cuenta con impactos determinantes. Asimismo, asigna especial

" Guimén (2018). El Brexit no habra sucedido sin Cambridge Analytica. El Pais. Tomado de:
hitpsi//elpais.com/internacional/ 2018703/ 26/ actualidad/ 1522058765 703084.html

'* Badillo M, (2012)Propuesta de comunicacién y educacién ambiental a través de facebook v el uso de narrativas
digitales. Universidad Libre de Cali. Disponible en: hitps://www .redalyc.org/pdf/ 2654/ 265424601009 pdf
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relevancia a la existencia de un estigma sobre la educacion a distancia y el uso de las TICs en los

procesos de formacion, consistente en que se les considera de menor calidad.

Es asf que se parte de la base de acuerdo con la cual la integraciéon de la educacién ambiental y las

tecnologias de la informacion y las comunicaciones, permite el desarrollo de nuevas formas de

aprendizaje “lo que permitird que el alumno posea experiencias y escenarios que le faciliten su

propia construccion del conocimiento, usarlas como medio de busqueda, comunicacion,

participacién y expresion”!®

En consonancia con ello, De la Hoz Alvarez'” destaca la importancia de las siguientes herramientas:
“Television. {..) Se encuentra como opcién dentro de la educacion. Dentro de sus
caracteristicas hay riqueza de imagenes, movimientos, sonidos y permite diversos géneros
entre ellos, informativos, documentales, etc. También puede ser utilizado como pantalla
reflectora afiadiendo otro tipo de medios audiovisuales con el fin de reproducir DVD, videos,
entre otros.

- Video. Es un recurso didactico graciaé a su capacidad de expresion y facil uso. Permite
ilustrar, recapitular en el tiempo deseado sobre un contenido especifico dentro de la malla
curricular, Ayuda a la motivacién, debido a que llama la atencién y es entretenido. No podria
sustituir al docente, pero logra crear empatia con los estudiantes la mayoria de las veces. La
mayoria de las veces es para llevar algin tipo de hecho o procedimiento que no pueda ser
observado en directo.

- El cafién electrénico. Es el instrumento que mas utilizan los docentes para proyectar la
informacion. Requiere del apoyo de otras herramientas como el televisor, o el ordenador.
Logra ampliar la imagen procedente de esos distintos medios”!®

Finalmente, en relacion con el abrovechamiento de la potencialidad de tal integracién entre

educacién ambiental y las TICs, es importante recordar su considerable aporte en lo referido al

¥ jdem.
" De la Hoz. {2021). “Estrategia audiovisual: Modificacién de la actitud hacia la conducta planificada, competencia
proarmbiental modulacion autondmica”. Disponible:

tgps / /repositorio.cuc.edu. co/ bitstream/handle/11323/8642 /Estrategia%20audiovisual%20Modificaci%C3%B3n%2

0de%20ia%20actitud%20hacia%20la%20conducta%20planificada.pdf?sequence =1 &isAllowed =y
18 idem.
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estudio y solucién de las probleméticas que en la actualidad preocupan al mundo. El contexto global

é%lg
wim
njty
FiE
»|m

e
%l
Ofp=
=0
jS ) -2

'

actual se caracteriza por fenémenos como la contaminacién, la explotacién desmedida de los
recursos naturales, la sobrepoblacién, nuevos relacionamientos con formas de vida no humana, etc.
En consideracion de tal, la presente iniciativa apunta a la consolidacion de la educacién ambiental

desde su integracion con las TICs y a fomentar una ciudadania con pensamiento critico y reflexivo.

D. MARCO NORMATIVO

La educacion es reconocida, al interior de nuestra Constitucién, como un derecho fundamental de
los niftos, nifias y adolescentes. Al respecto, el articulo 44 superior, establece: “Son derechos
fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, Ia salud y la seguridad social, la alimentacion
equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y
amor, la educacién y la cultura, la recreacién y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos
contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion
laboral o econémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados en
la Constitucién, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia”.

En segundo lugar, el articulo 67 de la Constitucion sostiene la existencia de una importante relacion

entre la educacion y el cuidado del medio ambiente, al sefialar que “La_educacién formara al

colombiano en el respeto a los derechos humanos. a la paz v a la democracia: v en la practica_del

trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccién

del ambiente (...)". Asimismo, este articulo reconoce la funcién social de la misma, puesto que con
ella se tiene como pretensién el acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y demas bienes y

valores de la cultura.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8 - 68 - Oficina 205 B - Edificio Nuevo def Congreso, Bogoti D.C.
esmeralda hernandez@senada.gov.co
www.senado.gov.co




Rl CONGRESS:

[l
LB | ‘

I

i

En tercer lugar, es posible ubicar el articulo 68 constitucional, en el cual se hace mencién del
derecho que tienen las comunidades étnicas de recibir una formacion académica que dignifique su

cultura e identidad, configurando asi un primer escenario diferencial en materia educativa.

En cuarto lugar, se ubica la Ley 30 de 1992 que, si bien hace referencia a la educacion superior, en
ella se establece que la educacion superior es “un servicio publico, cultural, inherente a la finalidad
social del Estado”; por o que es preciso entender que la educacion debe ser 1til a las necesidades

culturales y sociales de la nacion, tal como lo es el cuidado del medio ambiente.

En quinto lugar, la Ley 115 de 1994- Ley General de Educacion. Destaca la concepcién de la educacién
como un componente integral de la persona humana y su dignidad (Art. 1). Asimismo, precisa los
fines de la educacién, los diferentes actores qug en ella intervienen y las modalidades de educacién.
Finalmente, en la misma, se sefiala la importancia de la ensefianza de la proteccién del medio

ambiente, la ecologia y la preservacion del medio ambiente y los recursos naturales

En sexto lugar, esta la Ley 749 de 2002 que si bien hace referencia a céomo se organiza el servicio
publico de la educacién superior en las modalidades de formacién técnica profesional y tecnolégica,

es de suma importancia debido a que sefiala la importancia de la calidad de la educacion.

En séptimo lugar, la Ley 1549 de 2012 por medic de la cual se fortalece la institucionalizacién de la
politica nacional de educacién ambiental y su incorporacién efectiva en el desarrollo territorial y se
define la educaciéon ambiental como “(...) un proceso dinamico y participativo, orientado a la
formacion de personas criticas y reflexivas, con capacidades para comprender las problematicas

ambientales de sus contextos (locales, regionales y nacionales)”.

Finalmente, el Decreto 1075 de 2015 a través del cual se instituye el Proyecto de Educacion

Ambiental en todos los niveles de educacién formal. En el mismo, ademas, se fijan criterios para la

AQUIVIVE LA CEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8 - 68 - Ofitina 205 B - Edificio Nuevo de! Congraso, Bogots D.C.
esmeralda.hemandez@senada.gov.co
wiww. senado.gov.co




B r. FLw, éﬁéﬁﬁﬁrﬁgﬁ"
m & oot

promocién de la educacién ambiental no formal y se establecen mecanismos de coordinacién entre

ESMERALDA
NADORA

los Ministerios de Educacion y Ambiente.

E. EDUCACION Y MEDIO AMBIENTE EN LA JURISPRUDENCIA NACIONAL
En consideracién de su condicion de Derecho Fundamental, la educacion ha sido objeto de
pronunciamiento de las Altas Cortes en diferentes oportunidades. A continuacién se exponen

algunas de las mas relevantes:

En primer lugar, destaca la sentencia 7-097 de 2018. En esta oportunidad, la Corte Constitucional
indic6 que (...) la educacion tiene la doble connotacién de derecho y servicio publico. Como
derecho, propende por la formacion de los individuos, para que puedan desarrollar y fortalecer sus
habilidades cognitivas, culturales, fisicas, entre otras. Como servicio publico, representa una
obligacién del Estado, que tiene una funcion social. Esto significa que la educacién es un modo a
través del cual es posible garantizar derechos a la ciudadania, pero ademas, fomentar deberes como

el cuidado del medio ambiente y los animales.

En segundo lugar, reiterando que la educacién cumple el rol de garantizar otros derechos y de lograr
los fines esenciales del Estado, mediante la sentencia 7-091 de 2018 la Corte expres6 que “El derecho
a la educacién es un derecho fundamental, no sélo de los nifios y las nifias, sino de todas las
personas. Ese caracter fundamental del derecho a la educacién, segtin lo ha expresado esta Corte,
se debe, entre otras cosas, al papel que desempefia en la promocién del desarrollo humano yla
erradicacion de la pobreza y debido a su incidencia en la concrecién de otras garantias
fundamentales, como la dignidad humana, la igualdad de oportunidades, el minimo vital, la libertad

de escoger profesion u oficio y la participacion politica”

En tercer lugar, es posible ubicar la sentencia 7-008 de 20186, de acuerdo con la cual “la educacién
debe tener la flexibilidad necesaria para adaptarse a las necesidades de las sociedades y
comunidades en transformacién y responder a las realidades de los alumnos en contextos culturales

y sociales variados (...) el derecho a una educacién accesible acarrea en cabeza del Estado la
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obligacién de adoptar medidas deliberadas, concretas y orientadas hacia la implantacién de la
ensefianza, y que la omisién de este deber vulnera los derechos a la educacién y a la igualdad de
oportunidades (...) recae sobre el Estado la obligacion de propender por la proteccion del derecho
a la educacién, por cuanto estd permite el desarrollo de las capacidades no solo intelectuales, sino

culturales y formativas del ser humano con el fin de mejorar las alternativas de vida de las personas”

En cuarto lugar, de acuerdo con lo expresado en la sentencig T-807 de 2003, “La educacion
constituye un presupuesto basico para la efectividad de otros derechos, principios y valores
constitucionalmente reconocidos al ser humano, tales como la ignaldad en materia educativa, la
escogencia de una profesién u-oficio y el libre desarrollo de Ia personalidad. Asi mismo, permite la
realizacion de] Estado social de derecho, el fomento de la participacion y el respeto de los derechos

hurmanos”

En quinto lugar, se encuentra la sentencia 7-331 de 1994, En esta se establece que “La educacion es
un derecho fundamental propio de la esencia del hombre y de su dignidad humana, amparado en
principios consagrados en la Constitucion Politica y en Tratados Internacionales. Es por ello que si
hay un derecho que ilumine todo el texto constitucional es el de la Educacion. En efecto, ya desde

el propio preambulo, se reconoce al 'conocimiento’ como uno de los fines del Estado”

En sexto lugar, destaca la sentencia 7-780 de 1999, a través de la cual el tribunal constitucional sefialé
la proyeccién de la educacion. Al respecto, refirié que esta es de suma importancia “{...) en dmbitos
de interés social, pues comprende el desarrollo de principios y valores constitucionales, toda vez
que se erige en canal de acceso a la formacién’'ciudadana dentro de parametros de participacién en
la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion, permite realizar los principios
bésicos de un Estado social de derecho, como el pluralismo, la tolerancia, el respeto a la dignidad
humana y desarrollar una cuttura alrededor de los valores que alimentan la democracia y, ademas,
se instituye en un instrumento apto para formar a las colombianas y colombianos en el respeto a los

derechos humanos, a la paz y a la democracia, en la practica del trabajo y la recreacién”. Asimismo,
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la incidencia de la educacion es tal que es posible, a través de la misma, fomentar una sociedad con
capacidades y habilidades criticas y reflexivas frente al uso de las TICs en aras de desarrollar en el

pais una cultura de cuidado y respeto por los recursos naturales y los animales.

Sobre esta materia, finalmente, se encuentra la Sentencia T-543 de 1997. En dicha oportunidad, la
Corte advirtié que “la educacion debe ser considerada como factor de desarrollo humano, puesto
que “su ejercicio es uno de los elementos indispensables para que el ser humano adquiera
herramientas que le permitan en forma eficaz desempefarse en el medio cultural que habita, recibir
y racionalizar la informacion que existe a su alrededor y ampliar sus conocimientos a medida que

se desarrolla como individuo” "

Por otro lado, en materia jurisprudencial, es posible identificar algunos pronunciamientos de los
jueces del pals en los que se reitera la centralidad del cuidado de los recursos naturales y el medio
ambiente, como parte del cumplimiento de los intereses constitucionales de la nacion.

Es asi que, en primer lugar, es posible sefialar la Sentencia T-411 de 1992. A través de esta, la Corte
Constitucional expreso que la defensa del medio ambiente no solo constituye un objetivo primordial
dentro de la estructura de nuestro Estado Social de Derecho, sino que integra, de forma esencial, el
espiritu sobre el que se gesta toda la Constitucién Politica.

En segundo lugar, en la Sentencia C-126 de 1998 la Corte Constitucional sostuvo que:

“Esta Constitucion ecologica tiene dentro del ordenamiento colombiano una triple
dimension: de un lado, la proteccién al medio ambiente es un principio que irradia todo el
orden juridico puesto que es obligacion del Estado proteger las riguezas naturales de la
Nacién. De otro lado, aparece como el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente
sano, derecho constitucional que es exigible por diversas vias judiciales. Y, finalmente, de la
constitucién ecolégica derivan un conjunto de obligaciones impuestas a las autoridades v a

los particulares.”

En tercer lugar, mediante la Sentencia C-595 de 2010, sostuvo el tribunal constitucional que “la
preocupacion por salvaguardar los elementos de la naturaleza -bosques, atmésfera, rios, montarias,
ecosistemas, etc.-, no por el papel que representan para la supervivencia del ser humano, sino
principalmente como sujetos de derechos individualizables al tratarse de seres vivos, constituye un
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imperativo para los Estados y la comunidad. Solo a partir de una actitud de profundo respeto con
la naturaleza y sus integrantes es posible entrar a relacionarse con ellos en términos justos y
equitativos, abandonando todo concepto que se limite a lo utilitario o eficientista”

En cuarto lugar, en la Sentencia C-666 de 2010 precisé que el concepto de medic ambiente
contemplado en la Constitucion Politica es un concepto complejo que:

“(,..) involucra los distintos elementos que se conjugan para conformar el entorno en el que
se desarrolla la vida de los seres humanos, dentro de los que se cuenta la flora y la fauna que
se encuentra en el territoric colombiano. Adelanta la Corte que los elementos integrantes del
concepto de medio ambiente pueden protegerse per se y no, simplemente, porque sean utiles
o necesarios para el desarrollo de la vida humana. En efecto, la vision del ambiente como
elemento transversal en el sistema constitucional trasluce una vision empatica de la
sociedad, y el modo de vida que esta desarrolle, y la naturaleza, de manera que la proteccién
del ambiente supera Ja mera nocién utilitarista, para asumir una postura de respeto y cuidado
que hunde sus raices en concepciones ontolégicas.”

Finalmente, a través de la Sentencia C-283 de 2014, la Corte Constitucional reitero:

“(...) la relevancia del interés_superior del medio ambiente -Carta ecolégica- comg bien a
proteger por si mismo, ademas de la relacién estrecha con los seres de la tierra. Una mayor
consciencia, efectividad y drasticidad en la politica defensora de la fauna silvestre se
constituye en un imperativo. Los peligros y dafios ambientales (maltrato animal-progresiva
desaparicion de la fauna) plantean la necesidad de normar los procesos bajo la neutralizacion

del dafio ambiental y la adopcién de medidas oportunas eficaces aunque no exista certeza
del dafio. La interconexion con las demads formas de vida, el acceso apropiado a los recursos
biolégicos y genéticos, el respeto por el conocimiento tradicional y la proteccién de la
biosfera y biodiversidad, habran de atenderse por la humanidad (...)"

Es asi que del anterior ejercicio se desprende que el objeto del presente proyecto de ley se deriva
del amplio desarrollo constitucional sobre los elementos que componen el derecho fundamental a
la educacién y el deber de cuidado de los recursos naturales y el medioc ambiente.

F. EDUCACION Y MEDIO AMBIENTE EN EL DERECHO INTERNACIONAL

Adicionalmente, la educacién y el medio ambiente han sido cbjeto de proteccién internacional. De

conformidad, han sido el tema central de la agenda de la comunidad internacional en multiples
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oportunidades. De acuerdo con ello, en el presente apartado se algunos de los instrumentos en los

que se precisan estrategias para su garantia:

En relacién con la educacion, en primer lugar es preciso recordar que esta ha sido reconocida
como un derecho humano, cuyo fin es “el pleno desarrollo de la persconalidad humana y el

fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales”®.

En cumplimiento de lo anterior, en segundo lugar, se tiene que el Comité de Derechos Econémicos,

Sociales y Culturales, ha sefialado que:

“la educacion es un derecho humano intrinseco y un medio indispensable de realizar otros
derechos humanos. Como derecho del ambito de la autonomia de la persona, la educacion
es el principal medio que permite a adultos y menores, marginados econémica y
socialmente, salir de la pobreza y participar plenamente en sus comunidades. La educacion
desempefia un papel decisivo en la emancipacién de la mujer, la proteccién de los nifios
contra la explotacién laboral, el trabajo peligroso y la explotacion sexual, la promocién de
los derechos humanos y la democracia, la proteccién del medio ambiente y el control del
crecimiento demogréfico. Esta cada vez més aceptada la idea de que la educacion es una de
las mejores inversiones financieras que los Estados pueden hacer, pero su importancia no es
unicamente practica pues disponer de una mente instruida, inteligente y activa, con libertad

y amplitud de pensamiento, es uno de los placeres y recompensas de la existencia humana”2

Lo anterior, por un lado, reitera la postura existente respecto del papel de la educacién, como
mecanismo para la garantia de otros derechos. Por el otro, recuerda la importancia de la educacion

en el fortalecimiento de sociedades criticas, activas y libres.

' Declaracion Universal de Derechos Humanos. Tomado de: https:/ /www un.org/es/about-us/universai-
declaration-of-human-rights

*" Naciones Unidas, Observacién general No. 13, El derecho a la educacion. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, 210. periodo de sesiones, 1999, parr. 1.
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En tercer lugar, el Pacto internacional de derechos econémicos, sociales y culturales. En su articulo
13, reconoce la educacion como derecho de toda persona y establece que esta debe orientarse
“hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer

el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales™?!

En cuarto lugar, se encuentra que la Convencién Americana sobre derechos humanos, precisa que
los Estados tienen el compromiso de adoptar providencias tanto a nivel interno como mediante
estrategias de cooperacion internacional, orientadas al cumplimiento de normas sobre educacion.
Esto es, eleva al nivel de obligacion de los Estados el ajuste de sus normatividades y estructura, a

la garantia de la educacién?.

En quinto lugar, se encuentra el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. En su articulo 13, el referido

pacto reitera las obligaciones en cabeza del Estado establecidas en la Convencién®.

En sexto lugar se encuentra la Convencién sobre los Derechos del Nifio, cuyo articulo 28 establece
que “los Estados partes reconocen el derecho del nifio a la educacién y, a fin de que se pueda ejercer
progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho, deberan en particular

[implementar las medidas necesarias para tal fin]”.

"

Asimismo, en su articulo 29 establece los componentes hacia los cuales debe orientarse la educacién

de, entre los que se encuentra “{e) inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural”

% Pacto Internacional de  Derechos  Econémicos, Sociales y  Culturales.  Disponible en:
htips:/ /www.chchr.org/es/instruments-mechanisms/ instruments/international-covenant-economic-social-and-
cultural-rights

2 Convencién Americana de Derechos Humanos. Disponible ens
https:/ /www.oas.org/dil/esp/1969 Convenci%C3%B3n Americana sobre Derechos Humanos.pdf

% Protocolo Adicicnal a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdémicos.
Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”. Disponible en: https:/ /www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-
o2.-html
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Finalmente, en su articulo 32 literal 2, precisa que los Estados deberan adoptar las medidas

legislativas, administrativas, sociales y educacionales a las que haya lugar, para eliminar cualquier

tipo de aspecto que pueda entorpecer la educacién de los nifios®.

En séptimo lugar, se encuentra la Convencién Relativa a la Lucha contra la Discriminacién en la
Esfera de la Ensefianza. En esta se reitera que la educacién debe tender al pleno desenvolvimiento

de la personalidad humana y a reforzar el respeto por los derechos humanos y las libertades

fundamentales?,

Finalmente, de acuerdo con Ligia Bolivar,? existen documentos de la agenda mundial que dan
cuenta de que la comunidad internacional tiene un especial interés por la relacién entre los
derechos a la educacién, el medio ambiente, la paz y el desarrollo. Al respecto destacan los
siguientes:

- Agenda 21 de las Naciones Unidas-Cumbre para la Tierra, en la cual se hizo referencia a la
educacion sefialando que: “(...) deber4 ser reconocida como un proceso por medio del cual
los seres hurnanos y las sociedades pueden alcanzar su entero potencial. La educacién (-
promueve el derecho sustentable y mejora la capacidad de las personas para manejar temas
como medio ambiente y desarrollo (...)"%

- FPlataforma Accién de Beijing: “[I]a educacién es un derecho humano y constituye un

instrumento indispensable para lograr los objetivos de la igualdad, el desarrollo y la paz"®

En cuanto al medio ambiente, en primer lugar, es posible sefialar la Declaracién de Rio sobre el
medio ambiente y el desarrollo, que dispone el amplio conjunto de principios que deben orientar el

proceder de los Estados de tal modo que se garanticen minimos de respeto y proteccién al medio

H Convencién sobre los Derechos del Nifio. Disponible en:

https:/ /www un.org/es/events/childrenday/pdf/ dereches.pdl

* Convenciéon relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensefanza, Disponible en:
hitps://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/ instruments/ convention-against-discrimination-education

*" Bolivar, L. (s.f) El derecho ala educacién. Tomado de: https:/ /www.corteidh or.cr/tablas/r25566.0df

*" Naciones Unidas, Cumbre para la Tierra, Programa 21 (Programa de Accién de las Naciones Unidas en Rio), 1998,
cap. 36, parr. 3; cap. 3, parr. 2, y cap. 24, parr. 3. \

* Naciones Unidas, Plataforma de Accién de Beifing, 1995, parrs. 69, 80, 81, y 82
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ambiente. Entre tales principios, destaca el numero 10. Este reconoce como derecho de todas las
personas “(...) tener acceso adecuado a la infqrmacién sobre el medio ambiente de que dispongan
las autoridades publicas, incluida la informacin;n sobre los materiales y las actividades que encierran
peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcién de
decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacién y la participacion de la

poblacién poniendo la informacion a disposicion de todos”*.

Lo anterior evidencia, entonces, la existencia de un deber estatal que se oriente a garantizar
mediante estrategias como la educacién, que la ciudadania tenga conocimiento, analice y reflexione

acerca de las diferentes materias que actualmente interesan al mundo en materia ambiental.

En segundo lugar, se encuentra el Convenio sobre la Diversidad Biolégica, cuyo articulo 12 sefiala
como obligacién de los Estados el establecimiento y mantenimiento de “programas de educacion y
capacitacién cientifica y técnica en medidas de identificacién, conservacion y utilizacién sostenible
de la diversidad biologica y sus componentes y prestaran apoyo para tal fin centrado en las

necesidades especificas de los paises en desarrollo”,

n

Asimismo, en su articulo 13 se establece que deberan promover y fomentar “la comprension de la
importancia de la conservacion de la diversidad biologica y de las medidas necesarias a esos
efectos, asi como su propagacion a través de los medios de informacion y la inclusién de. estos
temas en los programas de educacion” y que deberan cooperar con otros Estados y organizaciones
internacionales para la “elaboracion de programas de educacién y sensibilizacion del ptblico en lo

que respecta a la conservacién y la utilizacion sostenible de la diversidad biologica™!

En tercer lugar, es posible ubicar el Convenio de las Naciones Unidas de Lucha contra la

Desertificacién y la Sequia. En dicho documento se reconoce la importancia de fomentar la

®  Declaraciéon de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Disponible en:

https:/ /www.un.org/ spanish/esa /sustdev/agenda2 1 /riodeclaration. hitin

* Convenio sobre la diversidad biolégica. Disponible en: htips://www.chd.int/doc/legal/ cbd-es.pdf
# jdem. :
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formacion y la ampliacion de las capacidades locales y nacionales mediante estrategias educativas

y de sensibilizacion,

En cumplimiento de tal, se establece como deber de los Estados cooperar entre si y a través de
organizaciones intergubernamentales “(...) apoyar programas de sensibilizacion del publico y de
educacion en los paises (...) para fomentar una comprensién de las causas y efectos de la
desertificacién y la sequia y de la importancia de alcanzar los objetivos de la Convencién”. Es asi
que, deberan poner en practica mecanismos orientados a promover de manera permanente el
acceso a las personas en actividades de educacion y sensibilizacién sobre las tematicas objeto de

atencion en el Convenio®,

En cuarto lugar, se encuentra la Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional
especialmente como habitat de aves acuaticas-RAMSAR, que parte del reconocimiento de la
existencia de una relacién de interdependencia de las personas con el medio ambiente. Conforme
con tal reconocimiento, se plantea la adopcion de un conjunto de medidas orientadas a la
conservacion de humedales, su flora y su fauna, asi como la implementacién de medidas para formar

a las personas en estas materias®.

Finalmente, es posible sefialar el Convenio Internacional sobre cooperacién, preparacién y lucha
contra la contaminacién por hidrocarburos. En su articulo 8, el convenio sefiala que los Estados
deberan cooperar con el fin de difundir e intercambiar los resultados de sus programas de
investigacion y desarrollo destinados a perfeccionar los tltimos adelantos en la esfera de la
preparacion y la lucha contra la contaminacion por hidrocarburos. Igualmente, establece su
compromiso en materia de ofrecer asistencia técnica y transferencia de conocimientos para aportar

en la lucha contra la contaminacién por hidrocarburos®,

* Convenio de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién y la Sequia. Disponible en:

tps://www.unced.int/sites/default/files /2022-02/UNCCD Convention text SPA pdf

** Convencion Relativa a los Humedales de importancia internacional especialmente como habitat de aves acuaticas.
Disponible en: https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/current_convention s.pdf

* Convenio internacional sobre cooperacion, preparacién ¥ lucha contra la contaminacién por hidrocarburos.
Disponible en; https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/ costas/temas/proteccion-medio-
marino/ConvenioOPRC tem30-157142 pdf
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Como resultado, es posible sostener que el objeto de la presente iniciativa parte del reconocimiento
del potencial transformador de la educacién, de su importancia en la garantia de otros derechos y
de su consideracién como estrategia precisa para la conservacién del medio ambiente y la

proteccién de los animales. Lo anterior, tal como se expone en los diferentes documentos de

caracter internacional, sobre la materia.

G. EXPERIENCIAS INTERNACIONALES Y NACIONALES

Conforme con las anteriores consideraciones, varios paises del mundo -entre los que se encuentra
Colombia- han apuntado al fortalecimiento de sus bases sociales mediante el incentivo de una
ciudadania reflexiva y critica, mediante la integracion de la educacién y las TICs. En esa misma via,
han adoptado el recurso a la educacién como estrategia optima para la conservacién del medio

ambiente y la proteccion de los animales.

De acuerdo con ello, a continuacion, se exponen algunas experiencias internacionales y nacionales
en que la educacion ha sido un asunto de interés de los Estados y la academia, significando la
implementacién de planes, estrategias y pilotos educativos orientados a propdsitos como los

pretendidos mediante la presente iniciativa legislativa:
a. Chile

En este pais, se acudié a la alfabetizacién como estrategia para hacer frente a la manipulacién de la
informacién luego de la dictadura entre 1973 y 1990. En ese contexto, la atencion se centrd en
formentar en la poblacién una adecuada recepcién de la informacién suministrada por los medios
de comunicacién mediante la television, asi como reconocer el efecto que ia misma lleg6 a tener en

la cultura y la opinién ciudadana.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Lo anterior se adopto, ademas, como respuesta a que durante la dictadura “el gobierno militar
eliminé el aporte econdmico publico a los canales universitarios y la TV chilena abierta evolucioné
hacia el financiamiento totalmente publicitario del sistema”
De acuerdo con Lorena Antezana, de la Universidad de Chile, durante el periodo dictatorial es
posible organizar el papel de los medios de comunicacién en tres periodos: el primero, el
comprendido por los afios 1973 y 1976, caracterizandose como el mas represivo y de mayor
censura; el segundo, el segundo entre 1977 y 1984, én el que se denuncian multiples de los abusos
cometidos por el régimen dictatorial y, el tercero, desde 1985 hasta el final de la dictadura,
caracterizado por “las masivas manifestaciones y la presion para recobrar la democracia”
De esta experiencia, entonces, es posible concluir que “Ja TV es una agencia de socializacién, de cuyo
lenguaje audiovisual es preciso ‘apropiarse’ con el objeto de avanzar hacia nuevas sintesis culturales. Tal
aproplacion del lenguaje y del medio televisivo aparece necesaria para el desarrollo cultural, social y
politico de la sociedad moderna” "

b. Brasil
Segun la investigacion realizada por Gilka Girardello e Isabel Orofino*, Brasil cuenta con una sélida
relacion entre comunicacién y educacion. Al respecto, afirman las autoras que incluso antes de que
la sociedad comenzara a expresar suinterés en las ideas de alfabetizacién mediatica y alfabetizacién

para los medios.

Como origen de lo anterior, ubican el pensamiento Freireano. Paulo Freire, concebia que “es
L
imposible un estudio serio de lo que se estudia si el texto magnetiza la palabra del autor, y se le da

una fuerza mégica, [esto es] si el estudiante se comporta pasivamente, domesticadamente y se deja

© DIALOGOS DE LA COMUNICACION, Revista Académica de la Federacién Latinoamericana de Facultades de
Comunicacién Social FELAFACS, Numero 73-2006. Universidad Autonoma de Occidente, Cali- Colombia Pag. 48
*® Antezana Barrios L. (2013) Television y memoria: a 40 afios del golpe de estado en Chile. Tomado de:

attps:/ /dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5896217.pdf
" DIALOGQS DE LA COMUNICACION, Revista Académica de la Federacién Latinoamericana de Facultades de

. Comunicacion Social FELAFACS, Nimmero 73-2006. Universidad Auténoma de Occidente, Cali- Colombia Pag 48

* Girardello G. & Orofino I (2011) Una mirada sobre educacién medios en Brasil, Tomado de:
hitps:/ /www.infoamerica.org/icr/n05/giraldello orofino.pdf
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invadir por lo que afirma el autor”*. Dicho pensamiento, influyé fuertemente en las diferentes
iniciativas sobre educacién popular en Brasil a tal punto que “la practica sccial de lo que hoy

llamamos medios-educacion era considerada como una importante forma de resistencia™®

Muestra de lo anterior, lo constituye el Proyecto Lectura Critica de los Medios de Comunicacion,
de la Union Cristiana Brasilefia de Comunicacion. Este, dirigido a educadores, grupos de jovenes y
comunidades populares, haciendo especial énfasis en la formacién para el anélisis critico de
los medios y prestando importante atencién a la recepcidn infantil, incentivando en las familias
que usaran lo que los nifios ven en televisién, como herramientas para discusiones mas amplias

sobre temas como las relaciones familiares, politicas, econémicas y sociales®’.

Se tiene, entonces, que este pais se caracteriza por el despliegue de una importante estrategia de
alfabetizacién mediatica y comunicativa. De acuerdo con el estudic realizado por Monica Pegurer-
Caprino y Juan-Francisco Martinez-Cerd4®, en 2016 existian multiples proyectos, orientados a

partir de las siguientes rutas:

(a) En primer lugar, es preciso destacar la ruta de produccién de contenidos. En 2016 el pais
contaba con 157 talleres y cursos dedicados a esta materia.

(b) En segundo lugar, 120 iniciativas referidas a comprension critica

{c) En tercer lugar, 91 iniciativas relacionadas al acceso y uso de los medios de comunicacién

{(d) En cuarto lugar, 71 proyectos orientados exclusivamente hacia produccién

Adicionalmente, de los anteriores, 99 proyectos tienen relacién con medios audiovisuales (TV,
video, radio, audio y fotografia), mientras que 41 de ellos dan preponderancia a medios digitales

(péaginas web, blogs, medios sociales, etc.)®

% {dem. Pagina 114.

“ {dem, Pagina 114,

“ {dem. Pag. 114

4 Pegurer-Caprino M. & Martinez-Cerda J.F, (2016) Alfabetizacién mediatica en Brasil: experiencias y modelos en
educacién no formal. Tomado de: https://www.redalyc.org/journal/158/15847434005/html/

% fdem.
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Finalmente, se destaca en el informe que la experiencia brasilefia ha ido adquiriendo cada vez mas
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importancia, en consideracién de su contribucion al desarrollo de derechos como la libertad, acceso
a la informacién, libertad de expresién y educacion®

c. Argentina
En la experiencia de este pais, conviene referir al canal de television para la infancia Pakapaka. Este
canal de la sefial ptiblica argentina depende del Ministerio de Educacién Nacional y nacié enel 2010
con el propésito de que “los chicos vean chicos y no vean adultos y mucho menos adultos haciendo
de nifios. No es una voz hablandole a los chicos, es una pantalla que se les ofrece para que sean

ellos los que se cuenten a si mismos”#

El formato adoptado para el desarrollo de la estrategia de Pakapaka, consiste en el recurso a series
de animacioén, ficcién y documentales, mediante un canal publico que también se encuentra
disponible en la television digital terrestre (TDT), en la television satelital y por cable. Como
pretension, la estrategia tiene interés en contribuir “al proceso de ensefianza aprendizaje de los
nifios, de manera ludica, participativa y constructiva, fomentando el desarrollo ciudadano y los
valores humanos, considerando a la audiencia como un ser activo y participativo, y no un mero

receptaculo de contenidos™#

Finalmente, actualmente la iniciativa dispone de una serie de programas que abarcan el universo

audiovisual. Entre tales, destacan los siguientes:

- Los secretos de la animacién, Programa a través del cual se estimula la participacién
de los nifios a través de la puesta en préctica de diferentes formas de animacién,
Consiste en un curso de animacién para nifios, en el que se fomenta su creatividad y
se les ofrece datos historicos, aspectos técnicos y herramientas para aprender a

animar, de forma simple y divertida.

* [dem.

* Sanchez-Carrero J. & Méndiz-Rojas H. (213) La alfabetizacion mediatica en la television infantil online: programas
del canal pakapaka. Tomado de: https://repositorio.flacsoandes.edu.ec/bitstream/ 10469/ 13342/1/ REXTN-Ch124-
J8:-Sanchez.pdf

" fdem. Pag. 59.
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- Notipakapaka. Consiste en un informativo que muestra parte de la geografia, fiestas
nacionales, fauna, historia, deporte, etc. Se caracteriza porque, en el mismo, dos nifios
son los reporteros y acerca a los nifios a hechos noticiosos. Finalmente, cuenta con
un espacio titulado ‘mi noticia es’, en el cual los nifios comentan noticias desde
cualquier parte del pais,

- Elshow de perico. Se trata de un programa infantil humoristico, en el cual se abordan
temas sociales, culturales, tecnolégicos, etc. Su caracteristica principal, es que se trata
de un programa en directo y'toca temas relevantes como la recepcion critica

audiovisual?’.

d. Venezuela
La experiencia del pais vecino, de acuerdo con Gonzélez, Arias y Avila®, ha consistido en la
incorporacién de plataformas, medios disponibles para el proceso de ensefianza y recursos
disefiados para abordar las necesidades e intereses de las y los estudiantes en los diferentes niveles

educativos.

En lo correspondiente a la etapa de educacion inicial, las autoras sefialan la importancia del uso de
recursos y materiales tecnoldgicos en aras de elevar la calidad de la ensefianza y diversificar las
experiencias que se desarrollan en el aula. Sobre el particular, ademas, advierten que entre mas
pronto se dé la incorporacién de estos recursos en el proceso educativo, de mayor provecho seran.
Esto ultimo, en consideracion de que, durante las primeras etapas de aprendizaje, se gestan bases

de la personalidad de las personas®

Por otro lado, con base en la experiencia de su pais, sostienen que no basta con que se implemente

cualquier tipo de recurso tecnolégico con el proposito de ‘modernizar’ la educacién. Por el contrario,

47 fdem. Pag. 62

4 Gonzalez, Arias y Avila. (2021). Aprender sobre el medio ambiente: una propuesta de micros audiovisuales para la
etapa preescolar. Revista Iheroamericana de Educacién{2021), vol. 85 num. 1, pp. 135-157] - OEI 135135 Monografico
/ Monogréfico Recibido / recibido: 08/10/2020;aceptado / aceite: 19/12/2020 https://doi.org/10.35362/rieB514073

- ISSN: 1022-6508 / ISSNe: 1681-5653135. Disponible en: https:/ /riecel.org/RIE/article/view/4073/4125
* {dem,

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA S

Carrera 7 No. 8 - 68 - Gficina 205 B ~ Edifitio Nuevo dei Congreso, Bogata D.C
esmeralda.hernandezi@senado. gov.oo
wany. senado.gov.co




% ESMERALDA
EENADOR &
W g

se debe propender porque el uso de materiales tecnolégicos forme parte integral del proceso de
ensefianza y, por ello, sugieren “incluirlas en las unidades o proyectos, abordando temas que
satisfagan las necesidades e intereses de los nifios y nifias, fortaleciendo los conocimientos

obtenidos”9®

Sumado a lo anterior, destacan que estas estrategias pedagogicas han permitido la transmision de
conocimientos y mensajes sensibilizadores acerca de como las personas se relacionan con el
ambiente. Esto, de la mano con el desarrollo de las capacidades visuales, cognitivas, auditivas y

lingiiisticas de las y los estudiantes.

Lo anterior fue posible, mediante la puesta en marcha de los siguientes componentes:

Tabla 1. Matriz descriptiva del componente Caracteristicas, Cuidado y Preservacion
del Ambiente -

Objetivo del componente Aprendizajes esperados para la etapa preescolar

Identificar los elementos Que el nifie y la nifa aprendan a:
del entorno, explicando-
se progresivamente los
acontecimientos sociales

y naturales a través de la
observacian, formuiacion
de hipotesis, la experimen-

» Reconocer algunas caracteristicas morfolégicas de los seres
vivos.

= Reconocer algunos beneficios que proporcionan las plantas
y los animales.

= Realizar practicas que contribuyan a preservar el ambiente.

tacion y la comprobacion * Formular hipétesis en relaci6n al origen de algunos fenéme-
’ -

desarroilando capacidades nos meteorolégicos.

efectivas y valorativas como @ Participar en el cuidado de los seres vivos de su entorno

ser integrante el ambiente. familiar, escolar y comunitario.

= Reconoce aigunos agentes contaminantes del ambiente.

51

Con base en los anteriores, se procurd fomentar en los y las estudiantes habilidades para descubrir,
conocer, comprender y poner en practica acciones para el cuidado del medio arnbiente. Este
ejercicio, en conjunto con la integracion de recursos tecnolégicos -sostienen las autoras- permiten

al estudiante adaptarse a nuevas formas de a rendizaje, “que los lleva a la construccién de un
p P

5% idem.
" idem.
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aprendizaje significativo, a partir de experiencias reales y virtuales con una intencionalidad

pedagogica, debido a que tiene particular relevancia en mejorar la calidad de los procesos

educativos”®

Del mismo modo, destacan como ventaja de estas estrategias, que a través de ellas es posible

transmitir un mensaje educativo segin el propésito del docente, considerando los siguientes tres

elementos:

El mensaje: es la idea a transmitir. Con ella se crea el guidén y se
incorporan [os ofros elementos (imagen ysonido).

La imagen: Es la representacion grafica que permite serrelacionada con
el mensaje a fransmifir yacfiva en los nifios los precesos de
pensamiento, percepcién y memaoria para comunicar senfidos de
manera atracfiva la informacidn educativa.

El sonido: que atrapa la atencidn del infante ylo sitta en un contexo al
recrear y describir la situacion que se cbserva en la imagen, a través

de lamusica, la palabra y ofros efecios sonoros.

Figura 1: Elementos de los micros audiovisuales. 53

!
]

Finalmente, proponen al menos tres tipos de micro audiovisuales a partir de los cuales es posible

articular la tecnologia con los procesos educativos y el fomento del cuidado del medio ambiente. A

saber, en la experiencia venezolana, se acudié a los siguientes:

Monoconceptual. Se centra en presentar a los y las estudiantes un concepto. Por ejemplo: el
agua
Leccion temdtica. Presenta de manera sistematica y con una profundidad adecuada y gradual

un tema concreto a los y las estudiantes. Por ejemplo: el ciclo del agua.

2 jdem.
3 jdem,
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- Narrativo. Muestra una trama narrativa a través de la cual se presenta informacion relevante
sobre el tema. Por ejemplo: Luis visita un rio.

- Motivadores. Pretenden impactar, motivar e interesar a las y los estudiantes en el tema. Por

ejemplo: cancion acerca del cuidado del agua.

Los anteriores, sefialan las autoras, variaron de acuerdo con el nivel educativo del que se tratase,

e. Palmira

Colombia, por su parte, no ha sido ajena al desarrollo de pilotos orientados por los mismos
propésitos de la presente iniciativa legislativa. En razén de lo anterior, destaca el caso de Palmira
Valle del Cauca.

Esta experiencia es expuesta por Miguel Badillo®, quien mediante la implementaciéon de un
proyecto piloto con un semillerc de estudiantes de la Institucién Educativa Domingo Iruruta,

presentaron una propuesta de educacién basada en estrategias de desarrollo sostenible.

En desarrollo del piloto, se acudid a la red social Facebook como herramienta. En dicha plataforma
se cred un grupo o comunidad, en la que se publicaban de manera periodica videos y demas
materiales compuestos de narrativas orientadas al cuidado del medio ambiente. Los estudiantes
debian ver dicho material audiovisual y participar de diferentes tipos de actividades al interior del
grupo de facebook. Estas actividades iban desde foros de discusién en que cada estudiante
expresaba su opinién sobre el material compartido por el docente, hasta la publicacién de sus

propios materiales (videos, podcast, etc.) sobre el tema analizado.

Con base en tal experiencia, Badillo destaca que “este tipo de estrategias basadas en TIC son
eficientes y generan una gran dinamica de aprendizaje en los estudiantes, al abrir nuevas

posibilidades a la educacién ambiental, sobre la base del aprendizaje auténomo™®. Asimismo,

*! Badillo M. (2012). Propuesta de comunicacién y educacion ambiental a través de Facebook v el uso de narrativas
digitales. Disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/2654/265424601009.pdf
* idem.
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destaca que estas estrategias contribuyen a que los estudiantes obtengan competencias y

habilidades de manejo de informacion y a fomentar en la comunidad educativa, habitos para el uso

de tecnologias menos nocivas para el medio ambiente.

Finalmente, destaca como beneficios de esta modalidad de ensefianza, las siguientes:

Formacion contextualizada. Esto, debido a que las TICs permiten acceder a diversos
escenarios, los cuales pueden ser contrastados por los y las estudiantes desde sus propias
experiencias de vida

Formacicn de redes. Mediante las TICs es posible conectar lo local con lo global y viceversa,
permitiendo dinamizar las problematicas y facilitar la interaccién del problema de estudio en
otros espacios.

Estimulacion del didlogo con la realidad. Esto, mediante el fomento de metodologias
orientadas al reconocimiento de las situaciones. No se abordan las teméticas como
problematicas cerradas y limitadas al contexto del aula de clase, sino que se puede acudir a
espacios mas dindmicos y abiertos.

Respeto por los ritmos individuales de trgbajo y aprendizaje. La virtualidad permite que cada
actor gestione su aprendizaje, construya su método a la par de los procesos de formacion,
viéndolos alimentados a través de la interaccién y enriquecidos en el trabajo en red.
Operacion con equipos docentes, multidisciplinarios y de diversos espacios. Esto, debido a que las
TICs facilitan la articulacién y permiten operar con actividades como foros, chat,
transmisiones en vivo, etc. en los que docentes de otras areas y regiones pueden intervenir,
participar y fortalecer el ejercicio.

Uso de muiltiples canales de comunicacién y desarrollo. Las TICs permiten ampliar las
posibilidades comunicativas con las que se cuentan en el proceso educativo. Estas pueden
ser sincronicas y asincronicas; también pueden relacionarse con las motivaciones y modos
en que los estudiantes se comunican en la actualidad.

Costos de administracion reducidos al permitir operar con software libre dispositivos que la red

facilita. Adicional a esta posicion, se destaca la dimension de autonomia que permitira
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insertar este tipo de estrategias en la educacién ambiental, en especial en el desarrollo de un

aprendizaje autdnomo en los estudiantes, puesto que le permitira al estudiante tomar
decisiones sobre su aprendizaje, trabajar sobre metas y contextos, aspectos definitivos en los

0

propositos de la educacion ambiental®.

f. Bello.
En la experiencia de Bello (Antioquia), se acudio a la creacién de un videojuego orientado a la
ensefianza sobre el cuidado del agua. Dicho videojuego, fue disefiado en formato de sandbox y con
una estética similar a la de Minecraft. Dicho ejercicio, es resefiado por Cadavid, Vahos y Mazo¥,
quienes narran el modo en que participaron 65 estudiantes de cuarto grado de una institucién

educativa del municipio de Bello.

Como conclusion de la experiencia que a continuacién se resefia, los autores concluyeron que dicha
estrategia propicié una mayor apropiacién de los estudiantes y generé actitudes positivas hacia la

estrategia y hacia la temdtica abordada (el cuidado del agua)®.
El proceso de desarrollo del videojuego conté con varias fases:

- La primera consistio en la seleccién de la tematica sobre la cual se centro la herramienta.

- Lasegunda se orient6 a especificar los modulos o tematicas especificas a abordar, las cuales
fueron: (a) ciclo hidrolégico, (b) usos del agua, (c)huella hidrica, (d) cuidado de las fuentes de
agua y agentes contaminantes.

- Latercera, defini6 la modalidad de juego. La seleccionada fue el tipo sandbox, empleada en
juegos como Minecraft. De acuerdo con la misma, el juego consiste en una serie de desafios

que pueden ser completados de forma independiente y en que los jugadores pueden explorar

% idem.

" Cadavid, Vahos & Mazo. (2019). Videojuego para la ensefianza del cuidado del agua. Disponible en:
"itp:/ /www.scielo.org.co/pdf/teclo/v22n45/2256-5337-teclo-22-45-0006 1.odf

"8 idem.
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libremente el ambiente en que estan inmersos sin necesariamente una linealidad establecida

y con la posibilidad de visualizar el resto de los jugadores en tiempo real®.

Una vez creado, el videcjuego implica el desarrollo de una serie de actividades de manera conjunta:
unas de instruccién y otras de evaluacion. En las de instruccién, los estudiantes reciben informacion
a través de diferentes tipos de formatos. En las de evaluacion, se miden sus conocimientos a través

de preguntas.

Sumado a lo anterior, el juego tiene un componente de mejoramiento colectivo del ambiente virtual
en que estan inmersos los jugadores, asi: “Tratandose de un curso del cuidado del agua, parte de la
narrativa del juego consiste en que en dicho mundo hay una fuente de agua, un rio, el cual se
encuentra inicialmente contaminado. A medida que los estudiantes realizan actividades de
evaluacion, estos reciben una determinada cantidad de unidades de construccion, las cuales pueden
utilizar para ayudar a edificar una planta de tratamiento de aguas para descontaminarlo. De esta
manera, a medida que el juego avanza, cada progreso individual contribuye a un bien comin, el
cual es visualizado en tiempo real. La idea es que el estudiante no solo tenga como objetivo

individual ganar el juego, sino con sus acciones ayudar a la recuperacién de ese ambiente”®

g. Andalucia
Finalmente, destaca el caso espafiol en Andalucia. Se trata del Master Interuniversitario en
Educador/a Ambiental, coordinado por la Universidad de Malaga y galardonado con el Premio
Andalucia Medio Ambiente en el afio 2014 como el mejor proyecto de educacién ambiental. Con
dicho premio, se reconoce a todas las personas, colectivos y empresas de la comunidad cuyo trabajo

haya contribuido a la defensa, difusién, proteccién y conservaciébn de los valores

medioambientales®’,

5 idem.

% idem. \

1 Esteban M. (2014). Las competencias profesionales en Educacién Ambiental como finalidad del Master
Interuniversitario de Educador/a Ambiental, Disponible en:
http://www.conamaZ2014.conama.org/conama2014/download/files/conama2014/CT%202014/ 189671 1668.pdf
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El referido programa, es desarrollado de manera conjunta por 6 universidades andaluzas. Estas son-
Almeria, Cadiz, Cérdoba, Granada, Malaga y Pablo de Olavide de Sevilla, Se caracteriza por ofrecer
una ensefianza de posgrado apoyandose en el uso de las TICs como apoyo al desarrollo de las clases
teoricas y précticas, asi como en una herramienta virtual a través de la cual es posible que las
personas se conecten desde las diferentes sedes universitarias y docentes y estudiantes participen
de manera simultanea en el desarrollo de las clases®:,
En conjunto con lo anterior, se garantiza que en cada una de las universidades se cuente con un
aula de clases, dotada con conexi6n a internet, un computador, una pantalla o un proyector y un
equipo audiovisual. Finalmente, se recurre a la herramienta Moodle y a un sistema de
videoconferencias, mediante el cual se desarrollan de manera online las clases, para todas las

universidades participantes®.

H. COMPETENCIA DEL CONGRESO
a. Constitucional
“Articulo 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes

y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracién.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara de Representantes {...)
Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:
1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.
(..)”
b. Legal
Ley 3 de 1992. Por la cual se expiden normas sobre las comisiones del congreso de

Colombia y se dictan otras disposiciones.

"2 idem.
53 jdem.
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“Articulo 2° Tanto en el Senado como en la Camara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer debate a los proyectos de acto legislativo

o de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras seran siete (7) a saber”

Ley 5 de 1992. Por la cual se expide el reglamento del congreso; el senado y la camara de

representantes

“Articulo 6°. Clases de funciones del Congreso. El Congreso de la Republica cumple:
1. Funcion CONSTITUYENTE, para reformar la Constituciéon Politica mediante actos
legislativos.
2. Funcién LEGISLATIVA, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y codigos en
todos los ramos de la legislacion
(...
En el caso particular, se considera que el presente proyecto debe tramitarse a través de la Comision
Sexta Constitucional, en tanto pretende el formento en la educacién béasica y media, de habilidades
y competencias comunicativas y de innovacién para fomentar una ciudadanfa con pensamiento

critico y reflexivo, asi como una conciencia ambiental.

1. CONFLICTO DE INTERES

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, establece que se deben consignar las consideraciones que
describan circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés a los Congresistas de
la Republica en la discusién y votacion de las ihiciativas legislativas, de conformidad con el articulo

286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas

deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.
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proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista
Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.
Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y existentes

H
al momento en el que el congresista participa de la decisién.

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compaiiero o compaiiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de

consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil {...)”

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de Estado en su

sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefiald que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que sélo
lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado heneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;
particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se
encuentren relacionados con él; y actual o inmédiato, que concurra para el momento en que
ocurri¢ la participacién o votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros
o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto

es, economico o moral, sin distincion alguna”.

Es preciso sefialar, entonces, que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan

presentar frente al tramite o votacién de un proyecto de ley o iniciativa legislativa, conforme a lo
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dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al

congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar incurso.

Con base en lo anterior, me permito manifestar que no existe ninguna situacién que conlleve a la
suscrita a tener intereses particulares que rifian con el contenido del proyecto de ley que se somete
a aprobacién del Congreso de la Republica. Tampoco se evidencian motivos que puedan generar

un conflicto de interés en los congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley.

Por ello, el conflicto de interés y el impedimento es un tema especial e individual en el que cada

"
congresista debe analizar si puede generar un conflicto de interés o un impedimento.

J. IMPACTO FISCAL
De conformidad con expuesto por la Corte Constitucional en la sentencia C-490 de 2011:
“[El mandato de adecuacién entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacién de
la politica econémica, empero, no puede comprenderse come un requisito de tramite para la
aprobacion de las iniciativas legislativas], cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacién técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales
de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una

interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y

otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter,
que involucra una barrera en la funcion’ constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico. La
exigencia de la norma orgéanica, a su vez, presupone que la prevision en cuestién debe

contener un mandato imperativo de gasto publico”

Adicional a lo anterior, es preciso recordar lo expresado por el tribunal constitucional mediante la

sentencia C-502 de 2007, en la cual refirié que el impacto fiscal de una iniciativa legislativa no puede
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entenderse como una barrera al ejercicio de las funciones de las corporaciones. Al contrario, dispuso

que;

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el arﬁcuio 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir unica y exclusivamente al
Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en
el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas
del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo,
Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al
Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. Es decir, el mencionado
articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten
tengan en cuenta las realidades macroeconomicas, pero sin crear barreras insalvables en el
ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro

de Hacienda.”
Finalmente, en relacién con el impacto fiscal que una iniciativa legislativa tenga, la Corte preciso:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro
de racionalidad legislativa, que esta encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica yla
aplicacién efectiva de las leyes. Esto tltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye
el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacion entre la justificacién de los proyectos de ley y la planeacién de la
politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de trdmite para la
aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacién técnica para

determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales
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de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una

S

interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y
otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter,
que involucra una barrera en la funcion constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los,poderes publicos y el principio democratico. Si se
considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento

corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso

ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los
gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica trazada
por el Gobierno. {...) El articulo 7° de la Ley819/03 no puede interpretarse de modo tal que
la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso

legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo.” {Sentencia C-315 de 2008)

De lo anterior resulta preciso recordar la importancia del presente proyecto de ley y la iniciativa
que el mismo respalda, destacando que los gastos que pudiera acarrear no impactan de manera

negativa las finanzas del Estado, ademads de significar importantes beneficios para la sociedad.

Cordialmente,

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Repriiblica
Pacto Historico

i
ﬂ
1

s

Carrera 7 No. 8 - 68 - Oficina 205 B - Edifitio Nuevo dei Congreso, Bogata D.C.
esmeralda hemandez@senado.gov.co
win. senado.gov.co



e

SECCION DE LEYES

Recibido del Proyecto de Ley No.226/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
PROMUEVE EN LA EDUCACION BASICA Y MEDIA, HABILIDADES Y
COMPETENCIAS COMUNICATIVAS Y DE INNOVACION PARA FOMENTAR
UNA CIUDADANIA CON PENSAMIENTO CRITICOT REFLEXIVO, ASi COMO
UNA CONCIENCIA AMBIENTAL”.
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se radicd en este despacho el proyecto de

Ne. 226 Acto Legislativo N°. .contodez y

cada uno de los requisitos constitucionales y lega.os
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